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RESUMEN NO TECNICO

Enfoque

La estructura de gobierno de cualquier pais alrededor del mundo es un reflejo de su historia. En el caso de Colombia, la
heterogeneidad que ha caracterizado a sus regiones, sumado a la tendencia a concentrar las fuentes de ingreso mas lucrativas
en el orden nacional se ha traducido en una historia de vaivenes entre descentralizacion y centralizacion. Solo en el ultimo siglo,
y especificamente en el campo fiscal, es posible identificar varios periodos de cambios en el grado de autonomia de los
gobiernos territoriales frente al poder del gobierno nacional central.

A pesar de los avances, las finanzas publicas territoriales, y en general la politica fiscal colombiana, tienen adn un largo camino
por recorrer con grandes retos y problematicas por abordar. El estado colombiano continda siendo relativamente pequefio.
Segun las estadisticas fiscales del Fondo Monetario Internacional (FMI), la carga tributaria y el gasto publico del gobierno
general como porcentaje del PIB en 2020 fueron 18,7% y 37,2%, respectivamente; comparado con un 33,5% y 47,6%
observado en el promedio de los paises de la OCDE. Ademas, por el lado de los ingresos y en el sector publico en general, se
destaca el bajo dinamismo de los tributos territoriales en los ultimos cien afos.

Contribucion

Las particularidades de las finanzas territoriales en Colombia y los distintos procesos en los que se han visto enmarcadas a lo
largo del tiempo, hacen que el estudio de su historia sea la evidencia mas directa para contribuir a su comprensién y a la
construccion de una agenda para avanzar en su fortalecimiento. Este documento presenta cien afios de historia de finanzas
publicas territoriales en Colombia, cubriendo el periodo 1923 - 2020. Especificamente, se estudia la evolucién de las principales
fuentes de ingresos y componentes de gasto de municipios y departamentos, en el marco de las principales transformaciones
econdmicas y politicas del pais y sus territorios a lo largo del siglo.

“Los hallazgos de esta investigacion indican que la administracion del Estado colombiano ha tenido un
movimiento pendular entre descentralizacion y centralizacion durante la vida republicana del pais. ”

Resultados

Para cuantificar la situacion fiscal territorial, se construyeron series de ingresos y gastos de municipios y departamentos
consistentes metodol6gicamente durante los afios sefalados. A diferencia de trabajos previos, en este caso se desagregan las
series de ingresos y gastos a través de sus principales componentes y por departamentos, permitiendo un analisis mas
profundo de la situacion fiscal regional a lo largo del periodo estudiado. Los hallazgos de esta investigacion indican que la
administracién del Estado colombiano ha tenido un movimiento pendular entre descentralizacion y centralizaciéon durante la vida
republicana del pais. Esos cambios se han originado por crisis econémicas que fueron enfrentadas con el fortalecimiento de los
tributos nacionales y el aumento de la presencia del Estado en las regiones rezagadas.

Por otra parte, las condiciones geograficas, el escaso desarrollo y la limitada integracién de los distintos territorios han hecho de
Colombia un pais de regiones aisladas y grandes divergencias en el acceso a bienes y servicios publicos basicos. Estas ultimas
circunstancias han sido enfrentadas con una mayor descentralizacién, entregando mas autonomia a las entidades territoriales
en las decisiones de asignacion del gasto. Si se tienen en cuenta las mejoras en las condiciones de bienestar registradas en
Colombia en el siglo XX, se podria afirmar que los vaivenes mencionados han permitido mejorar las condiciones de vida de los
colombianos sin distincién de los esquemas fiscales particulares de cada periodo.
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