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Al inicio de la republica la economia colombiana tenia dos caracteristicas sobresalientes: una economia agraria muy tradicional
y la desarticulacién regional. La estructura agraria estaba dominada por grandes haciendas con trabajadores permanentes
(concertados o terrajeros), que coexistian con pequefas propiedades y resguardos indigenas en algunas zonas del pais. La
falta de vias, en un pais geograficamente complejo, generaba la escasa conexion entre las muy diversas regiones del pais —
una “economia de archipiélago”, como la denomind el historiador Luis Eduardo Nieto Arteta. Estas dos caracteristicas se
mantuvieron hasta bien entrado el siglo XX.

Uno de los efectos mas positivos de la independencia fue el comienzo del fin de la esclavitud. Este se gener6 por la promesa de
libertad que ofrecieron los dos ejércitos a los esclavos que engrosaran sus filas, la libertad de vientres decretada por el
Congreso de Cucuta y el acuerdo con Gran Bretafa para prohibir el trafico de esclavos. La liberacién de los esclavos, que
culminaria en 1850, puede considerarse como el avance mas importante en términos de equidad del siglo XIX y uno de los mas
importantes de nuestra historia.

A diferencia del siglo XVIIl, cuando hubo una moderada expansién econémica, el crecimiento econémico durante la primera
década del siglo XIX fue muy lento, casi seguramente inferior al de la poblacion. El oro continud siendo el principal producto de
exportacién, con un aumento de la produccién en Antioquia y un retroceso de la mineria esclavista del Pacifico. El crecimiento
de la poblacién se acerc6 al 1,5% por ano, un ritmo alto para los patrones internacionales de la época, y generé una expansion
de la frontera agraria a través de procesos de migracién interna, el mas destacado de los cuales fue el de la poblacion
antioquefia hacia el sur.

El lento crecimiento estuvo acompafnado de cambios regionales importantes: Antioquia siguié creciendo y modernizé su mineria,
pero esta expansién no logrd contrarrestar la contraccién de la mineria del Pacifico (y, por ende, de Popayan), la decadencia de
las artesanias textiles de Santander, ante la competencia de las telas importadas, y el fin de Cartagena como el principal puerto
del pais. La penuria fiscal fue una caracteristica persistente, incluso durante todo el siglo XIX, e impidié que Colombia pudiera
pagar la enorme deuda externa heredada de la independencia, la cual fue sujeta a varias suspensiones de pago y
renegociaciones, y solo pudo ser regularizada en 1905.

Los principales cambios vinieron a mediados del siglo XIX con el desarrollo de nuevos productos de exportacion. Algunos de
estos ya habian comenzado a surgir a fines de la colonia, pero en pequefa escala. El comienzo de las exportaciones de tabaco
en los anos 1830, cuando todavia era un monopolio del Estado, establecié el camino para el primer auge exportador, cuando
dicho monopolio fue eliminado a mediados del siglo. A este producto se agregaron la quina, el café, el algodén y el aiil, entre
otros.

El crecimiento exportador fue méas rapido durante el régimen econdmico liberal de 1850-80, que durante la Regeneracion en las
dos ultimas décadas del siglo XIX. Durante esta dltima lo mas destacado fueron la primera expansién fuerte de las
exportaciones de café, la modernizacién de la mineria de oro y plata, las primeras empresas industriales y el inicio en firme del
proceso de urbanizacién. El elemento mas controvertido fue la emision de papel moneda del Banco Nacional, que generé un
fendmeno desconocido hasta entonces, la inflacién. Aunque el Banco fue liquidado, la emisién excesiva de papel moneda
durante la Guerra de los Mil Dias generé la primera “hiperinflacion” de la historia latinoamericana.

El verdadero despegue exportador solo vino con el café en las primeras tres décadas del siglo XX, que tuvo como eje en la
zona que habia poblado la migracién antioquefia y una estructura productiva que, a diferencia de la del siglo XIX, estuvo
basada en fincas medianas y pequefias mas que en haciendas. El lento crecimiento econémico que caracteriz6 la segunda
mitad del siglo XIX fue reemplazado por una expansién rapida en 1905-29, 5,5% por ano, y mas del 8% anual durante el auge
de 1922-29. Este auge estuvo acompariado con importantes inversiones en la infraestructura del pais, apoyadas también por el
crédito externo. La industria manufacturera siguié dando sus pasos, aunque todavia pioneros. En 1923 se modernizé, ademas,
la institucionalidad econdmica con la creacién del Banco de la Republica y la Contraloria General.

La crisis mundial de los anos 1930 frené las oportunidades de exportacion, y puso en el centro del desarrollo a la industria
manufacturera y a los servicios modernos orientados hacia el mercado interno. El despegue de la industria fue el elemento mas
destacado. Aunque el crecimiento econdémico se redujo al 4,1% en 1930-45, fue uno de los mas dinamicos de América Latina y
del mundo. Bajo la hegemonia liberal, que dominé el pais durante estos arios, se hicieron, ademas, varias reformas sociales,
entre ellas el apoyo y regularizacién del sindicalismo y la reforma agraria de 1936; esta ultima fue revertida, sin embargo, en
1945.

La industria y los servicios modernos fueron el eje del crecimiento econémico desde fines de la Segunda Guerra Mundial, con
un ritmo del 5,1% en 1945-80, pero con una tendencia a la aceleracion, que alcanzé su pico en 1967-74, con un 6,3%. El
proceso de industrializacion estuvo acompafnado por una modernizacion del sector agropecuario y un esfuerzo, relativamente



exitoso, por diversificar la base exportadora desde mediados de los afos 1950 y, especialmente, gracias a las reformas
econdmicas de 1967.

El crecimiento estuvo acompanado por una politica social activa, que generé una mejoria importante en el acceso de la
poblacion a la educacion, la salud, la vivienda y los servicios publicos. Gracias a la conjuncion del avance de la politica social
con la aceleracién del crecimiento econémico, el pais vivié también la primera reduccién importante de los niveles de pobreza
en la década de 1970. Como habia sido cierto durante la republica liberal, el fracaso principal fue la reforma agraria: las leyes
correspondientes de 1961 y 1968 fueron revertidas en el Acuerdo del Chicoral de 1972.

Gracias a su bajo endeudamiento externo, Colombia se salvé de la crisis latinoamericana de la deuda de los afios 1980, pero
entrd entonces en un proceso de menor expansion econémica. La expectativa de que la apertura econdémica de comienzos de
los afos 1990, y los tratados de integracién y libre comercio que la complementaron posteriormente, aceleraran el crecimiento,
no se materializ6: alcanz6 apenas un 3,4% anual en 1990-2018 y un estancamiento, o incluso caida de la productividad, en
contraste con el aumento moderado que habia experimentado esta variable durante la industrializacion. Las causas béasicas de
la desaceleracion han sido una fuerte y prolongada desindustrializacion y las dificultades del sector agropecuario para
adecuarse a una economia mas abierta.

A su vez, el cambio mas favorable ha sido la creciente importancia de los sectores petrolero y minero, especialmente del
primero, que se consolid6 en las primeras décadas del siglo XXI. Sin embargo, aun en un momento de fuerte aumento de
precios del petréleo y otros elementos

favorables en el entorno internacional, su capacidad para acelerar el crecimiento econdémico general ha sido limitado: solo 5,4%
en el momento de mayor auge, en 2003-08, por debajo de los ritmos de los afos 1920 y de 1967-74. Durante la segunda fase
del auge petrolero, en 2010-14, el crecimiento fue menor, del 5,0%; después disminuy6 fuertemente con la caida de los precios
del petréleo y solo ha tenido una lenta recuperacion en afos recientes.

El gran avance desde los afios 1990 ha sido social mas que econdmico, impulsado por la Constitucién de 1991 que incorporé
en el centro de la carta politica el concepto de derechos sociales. Su principal reflejo ha sido la expansion rapida de los
servicios sociales, apoyada en un aumento en el tamafo del Estado, y la disminucién consecuente de la pobreza
multidimensional: del 60,4% cuando fue medida primera vez en 1997 a 17,8% en 2016, antes de aumentar un poco, al 19,6%
en 2018. La pobreza por ingresos también disminuy6, desde niveles del 50% o mas, a comienzos del siglo actual, al 27% en los
ultimos anos, la reduccion més fuerte que ha tenido desde la década de 1970. El fuerte descenso en el crecimiento poblacional
ha apoyado este proceso, ya que, pese al lento crecimiento de la produccién, ha permitido que el PIB per capita aumente un
poco més rapido.

Esta por verse si la economia colombiana es capaz de acelerar el crecimiento con base mas en una re-industrializacion, una
nueva fase de modernizacién agropecuaria, el desarrollo los servicios modernos y, especialmente, un aumento de la
productividad apoyada por un avance sustancial del sistema de ciencia y tecnologia. Es esencial que este proceso coincida con
la continuacién de las mejoras sociales experimentadas en las Ultimas décadas, y con la consumacion de la reforma rural
integral incluida en el acuerdo de paz, superando en este Ultimo caso la incapacidad que ha tendido el pais a lo largo de la
historia de hacer permanente una reforma agraria.



